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Instytutu Zachodniego

Czy Republice Serbskiej w Bosni i
Hercegowinie uda sie wybi¢ na
niepodlegtosé?

O niektérych politycznych ambicjach
prezydenta Milorada Dodika

Na poczatku pazdziernika 2012 r. prezydent Republiki
Serbskiej (Republika Srpska, RS) w Bosni i Hercegowinie
Milorad Dodik zapowiedziat, Ze jego rzad i Serbowie nie bedag
dalej finansowac stworzonych w styczniu 2006 r. wspdinych Sit
Zbrojnych BiH (OruZane Snage BiH). Miato to by¢ odczytane
jako kolejny krok ku zapowiadanej od juz bardzo dawna secesji
tej czesci kraju. Czy zatem powstanie jeszcze jedno panstwo
Serbow i dojdzie do dekonstrukciji ;tadu daytoriskiego™?

Mimo traktowania BiH jako catosci w sensie prawa
miedzynarodowego i granic zewnetrznych z 1991 r. jest ona
panstwem gteboko nieskonsolidowanym wewnetrznie, a nawet
uwazanym za ,upadfe” (cho¢ trudno je poréwnac¢ np. do
Somalii, Haiti, Czadu czy Sudanu). Federacja BiH (Boszniacy i
Chorwaci, 51% obszaru) jest bowiem czym$ zupetnie réznym
od Republiki Serbskiej (inne rozwigzania administracyjne,
osobny hymn, odrebna symbolika panstwowa, sgdownictwo,
potencjat ekonomiczny itp.), co takze mimo réznych prob i
wysitkéw nie sprzyja integracji. BiH jest bytem politycznie de
facto niesuwerennym, uzaleznionym od pomocy. Duzym
problemem, oprocz stabosci gospodarczej i ,wrodzonej”
dysfunkcji panstwa czy sporéw ,partii etnicznych”, byt takze
ostatnio dlugotrwaty  kryzys polityczny po  wyborach
parlamentarnych z pazdziernika 2010 r., ktéry udato sie
zazegnac dopiero na poczatku 2012 r.



Serbowie bosniaccy od samego poczatku istnienia Bosni i Hercegowiny w granicach
po uktadzie z Dayton (1995), mimo uzyskania statusu ,narodu konstytucyjnego”
(oprécz Boszniakéw i Chorwatdéw) i znacznego zakresu autonomii, nie czujg sie
»Lobywatelami Bosni i Hercegowiny”, a jedynie Republiki Serbskiej, ani tym bardziej nie
dazg do stania sie cztonkami jednolitego ,narodu bosniackiego” (tzw. Bosanacami)
wraz z Boszniakami i Chorwatami.

Milorad Dodik (ur. 1959), ktory poczatkowo byt postrzegany jako polityk
,prozachodni” (w latach 1997-2001 i ponownie w 2006 r. premier, od listopada 2010 r.
prezydent), szybko znalazt sie w konflikcie z Wysokimi Przedstawicielami Unii
Europejskiej, a szczegodlnie z Valentinem Inzko (2009-2011), dgzacymi do likwidaciji
Republiki Serbskiej. Mimo réznych machinacji finansowych i mniej lub bardziej
uzasadnionych podejrzen o korupcje jest on bardzo popularnym i lubianym przez
Serbow politykiem, a zdobyta pozycja, mocne zaplecze partyjne i widoczne poparcie
Rosji w istotny sposdb krepowaty i nadal krepujg rece politykom unijnym czy
amerykanskim dgzacym do jego odwotania. Jednym z gtéwnych argumentéw Dodika,
bedacym jednoczesnie politycznym argumentem Ilub raczej straszakiem, jest
zapowiadane od lat ,referendum”, ktére ma przynie$¢ odpowiedz na pytanie o dalszy
byt Serbéw bosniackich w BiH, a ktérego pozytywny dla nich wynik bytby jednym z
filarow legitymizacji secesji RS.

Zachdd, a zwtaszcza Amerykanie zdajg sobie sprawe ze ,zuzycia sie” czy
dewaluacji postanowien z Dayton, a nawet koniecznosci ,dedaytonizacji” i uchwalenia
nowej konstytucji. Te zamierzenia jednak sg hamowane przez niektérych politykow
bosniackich, w tym Serbow i tamtejsze ,grupy intereséw”.

O ile jednym z kluczowych etapow traktowanej jako ,priorytet” drogi BiH do
Unii Europejskiej, a wymaganym przez Bruksele, jest stopniowa centralizacja kraju i
jego instytucji oraz systematyczne likwidowanie bardzo licznych wad funkcjonowania
najbardziej skomplikowanego i kosztownego systemu politycznego na swiecie, o tyle
prezydent Dodik, jego partia SNSD i wiekszo$¢ Serbdéw nie jest zainteresowana
wkomponowaniem Republiki Serbskiej i jej odrebnosci w przyszite jednolite panstwo
rzadzone przez Sarajewo. Uwazajg je za ,byt kompletnie sztuczny” i podtrzymywany
przy zyciu dzieki obecnosci Wysokiego Przedstawiciela UE oraz jego Biura w
Sarajewie przez USA i szeroko rozumiany Zachod. Docelowo bowiem strategicznym
celem politycznym Serbdw bosniackich jest potgczenie sie obszaréw pozostajgcych
pod zwierzchnictwem rzadu z Banja Luki z ,macierzg”, tj. Republikg Serbii.
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Deklarowane mniej lub bardziej otwarcie przez Dodika i jego rzad potgczenie
z Serbig stworzytoby panstwo, ktérego terytorium w sporej czesci miatoby sztuczne
granice. Jednak ewentualne wyjscie Republiki Serbskiej, skupiajgcej 49% powierzchni
kraju, ograniczytoby wtadze rzadu w Sarajewie wylgcznie do obszaru Federacji BiH
(51%). Czy jednak Chorwaci stanowigcy okoto 17% Iludnosci dalej chcieliby
pozostawaé¢ razem z Boszniakami w granicach Federacji? Tu problem jest bardziej
skomplikowany, bo od kilkunastu lat postulatem politycznym czesci chorwackich elit
politycznych jest tzw. ,trzeci entitet”, ktory zasadniczo pokrywatby sie z obszarem
istniejgcej do 1994 r. Republiki Herceg-Bosni i stawiatby Chorwatéw na pozyciji
réwnorzednej ze wspomnianymi Boszniakami pod wzgledem polityczno-terytorialnym.
Czy zatem ich ambicje i zamiary nie posztyby w kierunku petnej integracji z Republikg
Chorwaciji, ktéra stataby sie tym bardziej atrakcyjna politycznie i ekonomicznie jako
petnoprawny cztonek Unii Europejskiej (od lipca 2013 r.).

Taka droga bylaby bardzo prawdopodobna, bo przewaga Chorwatéow i
Zagrzebia nad Serbami to przede wszystkim ich znacznie lepszy wizerunek w $wiecie,
wieksza zasobno$¢ gospodarcza i niewatpliwa atrakcyjnos¢ turystyczna. Tego
wszystkiego nie posiada Serbia, ktérej droga do UE jest dzis w perspektywie o wiele
dtuzsza i tak naprawde z uwagi na zaistniaty od kilku lat bardzo gteboki kryzys
wewnetrzny Unii dos¢ niepewna. Jest bardzo mozliwe, ze po przyjeciu Chorwacji UE i
Bruksela na dtugie lata wstrzyma proces ,rozszerzenia UE”. Poza tym image Serbii i
Serbéw w powszechnym odczuciu opinii Zachodu jest rowniez o wiele gorszy niz
chorwacki, gdyz od lat cigzy na Serbach odium masakry w Srebrenicy, wykreowany
czesciowo medialny i kinowy obraz ,rzeznikow Batkandéw” i ,zbrodniarzy wojennych”
czy wcigz zywy, cho¢ nie do konca prawdziwy wizerunek ,ciemiezycieli Albanczykéw”
z Kosowa. Do tego dodac¢ przede wszystkim nalezy stabos¢ gospodarczg kraju i wcigz
dotkliwe nastepstwa zniszczen podczas wojny z NATO w 1999 r. Zatem nawet dla
Serbéw z Republiki Serbskiej ich ,macierz” i Belgrad majg wymiar przede wszystkim
emocjonalny, w jakims stopniu historyczny. Inkorporacja nie jest ani atrakcyjna, ani
realna.

Przyszly status obszaru Republiki Serbskiej czy wzajemnego zwigzku moze
stac sie i dla politykéw z Belgradu, i dla tych z Banja Luki prawdziwym wyzwaniem i
poczatkiem trudnosci. Nie wiadomo dzis bowiem, czy secesja Republiki Serbskiej
odbytaby sie na zasadzie niemal natychmiastowego potgczenia politycznego z Serbia,
czy tez na zasadzie konfederacji obu panstw. Dwucztonowos¢ tej powiekszonej
terytorialnie i ludno$ciowo Serbii bytaby oczywiscie znacznie lepsza dla Milorada
Dodika i elit politycznych Republiki Serbskiej. W Bo$ni i Hercegowinie on sam i jego
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zaplecze polityczne jest bardzo istotnym czynnikiem zycia politycznego i odgrywa
kluczowg role. Czy takie samo znaczenie zdotatby utrzyma¢ w nowym zwigzku z
Belgradem, pozostaje dzi$ pytaniem otwartymi. Czy po ewentualnej ,zjednoczeniowej”
euforii nie ujawnityby sie z calg mocg ambicje prezydenta Dodika (i jego otoczenia),
ktéry chciatby nadal zachowac¢ wobec politykéw z Belgradu i aktualnego prezydenta
Tomislava Nikolicia bardzo wazng pozycje? Czy mieszkancy Republiki Serbskiej nie
znaleZliby sie po jakim$ czasie w sytuacji zachodniobatkanskich ,Ossich”, ktérzy czujg
sie gorsi od swych ziomkow i czy integracja, a nawet nazwijmy to przyszia
sreintegracja” ziem serbskich przebiegtaby bezkonfliktowo?

Sg to pytania, na ktore jest dzis bardzo trudno odpowiedzie¢. Paradoksalnie,
kwestia ewentualnej czy przysziej integracji Serbii z Republikg Serbskg moze mieé
niektore analogie z integracjg ziem |l Rzeczypospolitej, ktora przeciez powstata z
bardzo réznych pod wzgledem politycznym, prawnym czy gospodarczym obszarow
pozostajgcych dotgd pod zwierzchnictwem trzech réznych zaboréow. Ten proces w
zasadzie sie wtedy udat, bo mimo istniejgcych rdéznic czynnikiem tgczgcym byto
wspoélne pochodzenie, jezyk, historia, tradycja istnienia poteznego i jednego panstwa.

Whioski:

» Mimo zapowiedzi prezydenta Dodika o mozliwosci secesji Republiki
Serbskiej nie wydaje sie, by zamiar ten zostat przez niego i jego polityczne zaplecze
szybko zrealizowany. Wcigz bowiem, mimo pojawiajgcych sie w mediach Swiatowych
dramatycznych w swym tonie artykutdbw i wypowiedzi o BiH jako ,kompletnie
nieudanym projekcie politycznym”, ,panstwie upadtym”, ,widmie rozpadu”, ,koncu
Bosni”, panstwo to w dotychczasowym ksztalcie nadal istnieje. A w 2012 r.
obchodzito20. rocznice swego powstania. Poza tym udato sie zakonczy¢ trwajgcy od
pazdziernika 2011 r. kryzys powyborczy i rekordowo dtugo trwajgcy okres bez
istnienia wlkadz wykonawczych, tj. zwlaszcza Prezydium.

* Niewatpliwie czynnikiem, ktéry moze przyspieszyé wyjscie Republiki
Serbskiej ze struktur BiH, sg nie tyle ambicje Dodika, co przede wszystkim mato
stabilna sytuacja na Swiecie, mozliwa zmiana kierunkéw wektorow polityki USA jako
mocarstwa (Bliski Wschod, a zwlaszcza coraz trudniejsze sprawy Syrii i Iranu,
konkurencja Chin i Indii), stopniowe ostabienie zainteresowania sprawami Europy i co
za tym idzie checi dalszej obrony ,tadu podaytonskiego” na Batkanach. Kluczowa tez
moze by¢ decyzja Brukseli o ograniczeniu dalszej pomocy dla Bosni z uwagi na
sytuacje w strefie euro, dotkliwy kryzys, pogtebiajgce sie bezrobocie, problemy Grecji,
Hiszpanii, Portugalii, Wtoch itp.
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» Precedens powodzenia jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa z
lutego 2008 r. i walka dyplomatyczna o jego miedzynarodowe uznanie mogg byé
wzorem dla Serbow bosniackich, lecz poparcie dla nich ze strony Rosji i innych panstw
nie ma takiego istotnego znaczenia jak poparcie USA i wickszosci panstw UE, a takze
coraz wiekszej liczby krajow swiata dla Albahczykéw. Jesli nawet secesja Republiki
Serbskiej stanie sie faktem, to istnieje pytanie o jej uznanie prawne i obawa, czy nie
bedzie ona bytem quasi-politycznym analogicznie jak Naddniestrze, Abchazja czy
Osetia Potudniowa.

+ Jednym z kluczowych probleméw moze tez byé sygnalizowany wyzej
charakter politycznego zwigzku M. Dodika i Republiki Serbskiej z T. Nikoliciem i
Serbig, tj. inkorporacja, konfederacja, a moze status ,terytorium wydzielonego” badz
przez jakis czas o charakterze ,specjalnym”. Zasadniczym pytaniem, na ktére trudno
dzi$ odpowiedzie¢, jest to, w jakim stopniu polityczne ambicje Dodika i skupionych
wokot niego prominentnych politykdéw, cheé zachowania przez nich czotowej pozyciji
na scenie politycznej Republiki Serbskiej znalaztyby odbicie w zaistniatym $cistym
zwigzku z Serbig.

* Tylko bardzo istotna zmiana miedzynarodowej sytuacji i politycznej
koniunktury mogtaby przesgdzi¢ o wyjsciu Serbéw ze struktur panstwa bosniackiego.
Obecnie Milorad Dodik i politycy z Banja Luki nie dysponujg takim potencjatem
(zwtaszcza zbrojnym), ktéry pozwolitby na szybkg realizacje ich planéw i zapowiedzi.
Natomiast faktyczna, cho¢ dzi§ nieco irracjonalna secesja, o ile nie spotkataby sie ze
zdecydowanym sprzeciwem i dziataniem Zachodu, mogtaby stac sie poczatkiem konca
BiH, tj. odejsciem Chorwatéw i znacznie lepszym dla nich zwigzkiem z Republikg
Chorwaciji, to zas implikowatoby powstanie niewielkiej ,Republiki Bosni” na terytorium
kontrolowanym przez muzutmanskich Bosniakéw.

Dariusz Wybranowski - historyk, pracownik naukowy Instytutu Politologii i
Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, cztonek Komisji Batkanistyki PAN Oddziat

w Poznaniu.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
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